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Dosslel : 2008/11/3020

Objet : Immobilier des opérateurs et organismes divers de I’Etat.

Par circulzire du Premier ministre du 28 février 2007 (JO du 3 mars), le Gouvernement a
décidé de «poser les bases d’une stratégie de gestion du patrimoine immobilier des
organismes contrdlés par I'Btat et exercant une mission de service public », Cette stratégie
Passe par le recensement précis des biens immobiliers des opérateurs.

L’échéance de ce chantier, lancé depuis 2006, avait été fixée 3 13 fin 2008, 3 la demande dy
Parlement. Or, il apparait que la majorité des organismes concernés n’aura pas, i cefte date,
répondu & ses obligations. Le Parlement estimé que cefte situation était profondément
insatisfaisante ; je souscris 3 cette opinion. Aussi, ai-je annoncé le 7 novembre dernier 3
I’Assemblée Nationale que les opérateurs ne coopérant pas aux impératifs de transparence en
matiére immobilidre serajent sanctionnés, si cette situation devait perdurer. A cette fin, vous
trouverez ci-joint deux annexes détaillant le dispositif de sanctions qui, je I’espére, n’aura pas

a étre mis en ocuvre.

C’est pourquoi j’invite tous les organismes & satisfaire, avant le 31 mars 2009, i leurs
obligations en matiére de recensement duy parc immobilier qu’ils occupent; & quelque titre que

occupés a titre gratuit). Cette date ne donnera lieu & aucun délai complémentaire. Le mode
opératoire de ce chantier vous a été rappelé par une note du directeur général des finances
publiques adressée le 15 juillet 2008, dont vous trouverez ci-joint une nouvelle copie.
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Chaque opérateur doit, par ailleurs, présenter 4 la plus prochaine réunion de son conseil
d’administration suivant ce recensement adressé 4 France domaine, ses orientations pour
Iévolution de son parc immobilier. Ces orientations doivent &re conformes avec celles
retenues par la politique immobilidre de I’Etat vis-3-vis des administrations. Sur la base de
Pavis exprimé par le conseil d’administration, 1'instance de direction de I’établissement
s’engagera dans [a réalisation d’un schéma pluriannuel de stratégie immobilidre en recourant,
le cas échéant, au conseil d’un cabinet specialisé. Ce schéma devra 8ire laboré avant Je 30
septembre 2009. Chaque semestre, et pour la premiére fois au 1% juillet 2009, il adressera un
état d’avancement de ses travaux, selon un modéle normalisé qui vous sera transmis le

moment venn.

Le Conseil de PImmobilier de I'Etat procédera alors 4 "audition de certains organismes et me
rendra un avis sur les projets établis, afin de permettre, le cas échéant, leur approbation,




Annexe 1

Rémunération des dirigeants t’opérateurs

Le ministre chargé du budget fixe la remunération des dirigeants des établissements
publics de I'Etat 4 caractére administratif et assimilés (cf. circulaire du 8 octobre 2007),
sur proposition du ministre de tulelie, sauf lorsque les dirigeants sont régis par des

textes statutaires spécifiques.

Par décision conjointe avec Je ministre intéressé, les ministres chargés de Péconomie et
du budget fixent ou approuvent la rémunération des dirigeants des organismes qui
relevent du décret n°53-707 du 9 aolt 1953 relatif au contréle de PEtat sur les
entreprises publiques nationales et certains organismes ayant un objet d'ordre

economique ou social.

Les dirigeants des établissements et organismes publics dont ja rémunération reléve de
f'un ou l'autre de ces régimes (decret de 1853 et circulaire de 2007) bénéficient
généralement d'une part variable tenant compte des résultats obtenus au regard des
objectifs fixés par les ministres intéressés, conjointement avec les ministres chargés de
l'économie et du budget ou en concertation avec le président du conseil d’'administration

et le contrdleur financier.

Dans tous les cas, le contréleur financier prés ['stablissement intervient dans
Pappréciation des résultats atteints, a travers un visa. formel ou une consultation du

ministre intéressé.
Afin de marquer la priorité aceordée au recensement des acifs immobiliers, le dispositif
pour 2009 sera le suivant :

le versement effectif de la part variable 2009 (au 1er trimestre
2010) sera limité 3 50 % du montant calculé en fonction de
latteinte des objectifs fixés dans |a présente lettre
{recensement au 31 mars 2009, présentation d'un schéma au
30 septembre et point d'étape au ler juillet} ; cette condition ne
modifie pas les critéres eux-mémes de la part variable,

le contrbleur financier prés Forganisme vérifiera Patteinte de
ces objectifs en concertation avec France Domaine. Il saisira la
direction du budget de toute difficulté lige A l'application de ce

dispositif.
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Annexe 2

Traitement budgétaire des opérateurs

Le ministre chargé du budget utilisera les deux leviers suivants pour s'assurer de la
bonne prise en compte des objectifs fixés dans la présente letfre {recensement au 31
mars 2009, présentation d'un schéma au 30 septembre et point d’étape au 1% juillet) par
les opérateurs bénéficiant de subventions pour charges de services public :

- dans le cadre de F'élaboration du schéma da fin de gestion pour
2009, le ministre du budget pourra demander au ministére de
tutelle Ia réduction de la subvention pour charges de services
publics versée par I'Etat {non versement partiel ou total de I
derniére échéance) par rapport au montant inscrit dans le
budget prévisionnel! de I'opérateur :

- dans le cadre da I'élaboration de la programmation budgétaire
pour 2010, le ministre du budget pourra refuser de procéder &
Faménagement du gel pesant sur ia part de la subvention pour
charges de service public représentative des dépenses de
personnel de [lopérateur. Les sommes correspondantes
resteront donc gelées en programmation budgétaire initiale
pour 2010 alors que les. opérateurs auraient pu bénéficier d’une

- réduction de la mise en réserve initiale,” ) '

Le recours & ces deux procédures sera initié par la direction duy budget en concertation
avec France Domaine, sur la base des resultats constatés aux différentes échéances

fixées aux opérateurs,
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Objet : Recensement et évaluation du parc immobilier des opératerrs de IBtat.
Pidces jointes : _ -

+ Letire adressée aux agents comptables des opératsrs,

+ Fiches techniques.

Depuis juillet 2006, 3 1z demande du Parlement et du Congseil de IImmobilier de
Etat, un chantier de grande ampleur a & engage avec "ensemble des opérateurs de
PEtat afin de recenser, fiabiliser et valorser leur parc immobilier. Le Premier
ministre avait pris des engagements (point IV de la circulaire du 28 f8vrer 2007 au
JO du 8 mars). Le Ministre dn Budget, des Comptes Publics et de la Fonotion
Publique a resserré le calendrier dans le cadre d'une réponse au Parlement, effectuce
lors du dsbat sur le PLF 2008. II s’est engagé 4 faire un point prochainement devant
Iz commission des finances.

Ce chantier important pour ’Etat, comme e monire intérét que lui porte la
représentation nationale, est tout autant pour chacun des établissernents : il est une
étape essentielle de la démarche qui tend 4 donmer & 1a comptabilité générale tout son
r8le d’outil de pilotage pour les gestionnaires, en contribuant & en conforter 1z
qualité.

Ces travaux, laneés en trois Vagues, ent 2006 et en 2007, accusent, aujourd hui, un
retard important', malgré les communications et journées d"&tades qui ont permis 4
tous les actetrs de prendre la mesure de ses enjenx, . '

La Commission des finances de 1’ Assemblée Nationale vient & nouveau de rappeler
cette nécessité dans le cadre de son rapport d'information 1°923 de Ia Mission
d’évaluation et de contrdle de Juin 2008, intitnlé « Immobilier de I’Etat ; une réforme
au miliev du gué ».

C'est pourquoi, afin de relancer les travaux, je vous serais reconnaissant d’engager
avee les opérateurs placés sous votre tuielle un plan d’action préeis leur permettant
de mener # bien, dans des délais fixés, les opérations qui leur incombent. En effet,

1 A ce jour, seuls 114 opérateurs ont cormencs, et pour certaing, achevé, Ja fabilisation de tour inventaire immobitier dens Tz STGPE tu dins

1"outi! dédié, parmettant ainsi & France Dameine d effectuer enviven 1200 d'évaivations.
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les services du Domaine ne peuvent precéder aux évaluations tant que ces travaux ne
sont pas réalisés.

Je vous remercie de veiller, avee les opérateurs concernds, & ce que soient mis en
ceuvre les moyens nécessaires pour achever I’exercice avant [z fin de Pannée,

1l importe aussi de leur expliquer qu'ils sont les principaux bénéficiaires des efforts
qu’ils vont consentir, en particulier sur I'amélioration de Ia qualité comptable,

1 est cssentiel de pouvoir présenter, rapidement, des plans d'action précis et des
résultats préliminaires qui montrent clairement la volonté des acteurs de faire

avancer ce chantier,

7]1 vous incombe, en votre qualité de ministére de tutelle, de procéder, dans les

meilleurs délais, 4 la remise en dotation des biens domsanisnx controlss par vos
opérateurs, La dernidre phase de ce chantier consistera, en effet, 4 inscrire, le cas
échéant, les biens non encore comptabilisés au bilan des opérateurs,

Vous trouverez, en pidce jointe, ume copie de la lettre adressée aux agents
comptables des établissements placds sous votre tutelle, ainsi qu*une annexe
technique rappelant précisément les travaux 2 conduire par les différents acteurs

impliqués dans le chantier,
Le Directeur Générgl des Finances Publiques,
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OBJET : Recensement et évaluation du parc immobilier des opérateurs de IEtat — description
des actions A réafiser

1. RAPPELS DES PRINCIPES DE EA PROCEDURE
s L sy TR LA PROCEDURE

Les travaux de fisbilisation et d’évaluation dy parc immobilier des opérateurs de I'Btat ont été Iancés
en juin 2006, Les orientations et modalités de mise en cuvre ont été précisées per la circulaire dy
Premier ministre du 28 février 2007 relative 4 Ia gestion immobilidre du patrimoine de I'Btat,

+ LESACTEURS

Les actions & mener incombent ay service gestionnaire immobilier de I’opérateur, 3 ’agent comptable
- e 'opérateur et aux évaluateurs des services locaux du Domaine.

Elles compremment quatre phases qui doivent &tre réalisées selon ’ordre suivant ;
1 La 1" phase de fiabilisation de T'inventaire TGPE est effectuée par le gestionnaire immobilier
" de Popérateyr. :
2 La 2™ phase de déclaration de contrdle (ou de non conirbie) et d’enrichissement de
données néeessaires pour I’évaluation du parc immobilier est également de la teésponsabilité du
gestionnaire immobilier,

3 La3™ phase de certification de la déclaration de contrdle incombe 3 ’agent comptable qui -

precise également si le bien est inserit ou non au bilan de Iopérateur.
4 La4"™ phase d*évaluation est réalisée par les services du Domaine,

* Ausein de la DGFiP, ce chantier est conduit conjointement par le Service Comptable de I'Etat (bureau
des opérateurs) et le Service France Domaine,

+ LESOUTILS

Le Tableau Général des Propriétés de I'Fiat (TGPE) est un inventaire destiné 3 recenser ensemble

des biens immobiliers détenus en propriéed et en jowissance par I’Btat et ses opérateurs.

Le Serveur du Tableau Général des Propriétés de I'Btat (STGPE) permet de consulter le TGPE et de
transmetire avx services du Domaine des formulaires de création et de mise 3 Jour sous format
dématérialisé via une messagerie €lectronique. _

Les opératewrs’, aprés habilitation par lewr ministére de tutelle, mettent 3 Jour I'inventaire de leurs
biens dans le STGPE ( phase 1).

'Un dispositif spécifique a €1¢ adopté pour un certain nonbre d’opéz’ateurs qui ont dit directement trgvailler dans

Toutil Excel dédié,
MINISTERE DU BUDGET
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Tis complétent ces données juridiques et foneiéres par des donndes de gestion immobiliére sur I
construction et I"entretien du parc dans Poutil spéeifique développé sous Excel® et pré-renseigné des
données TGPE (phases 2 4 3),

La phase d’évaluation est &galement réalisée & I’side de Poutil Excel (phase 4) par les services du

Domaine,

2. LES ACTIONS A MENER PAR LES OPERATREURS
¢ LA FIABILISATION DE L INVENTAIRE DU PARC IMMOBILIER
e N P e Ak DY PARC IMMOBTTIER

Cette phase consisic & metire 4 jour les données de type notarial powr le parc immobilier atiribué &
Popératenr dans le TGPE. -
_ Cette phase est d{_ébenninante, elle permet de s’assurer de
- Pexhanstivité des biens attribués 3 Popérateur au TGPE :

Le TGPE recense I’ensemble des biens utilisés par les opérateurs pour accomplir lewr mission
de service public, ¢’est-3-dire : les biens remis en dotatien, les biens propres (v compris les dons
et legs) , les biens pris & bail ou accupés 3 un titre quelconque, que ces affectations ou
occupations soient ou non formalisées Juridiquement. _
Le TGPE doit étre le reflet exhaustif de inventaire immobilier de chague opérateur,
Le gestionnaire-doit s*assurer que le périmetre de ses biens décrit an TGPE est exhaustif et
demander fa eréation des biens dont 1'existence n’est pas connue au TGPE et la suppression des
biens obsolétes ou qui lui auraient &€ attribués 3 fort.

- Dexactitude des données pour chaque Immeuble décrit wu TGPE :

Le TGPE contient des dommées permettant I"identification de I'immeuble ®@® UL »° Ua,
adresse), des données juridiques (nature et origine des droits, références 4 la publicité fonciére,
construction sur sol d’atrui, PLU), des données cadastrales, des donndes financiéres (cofit
d’acquisition / de eonstruction, valeur estimee) et le descriptif de I'immeuble {descriptif du bati
et du non biti, superficies),

Le gestionnaire doit vérifier pour chaque champ, Pexactitude des dormées renseignées et
procéder, le cas échéant, a leur modification, ”

Deux procédures oohsbitent pour permetire aux opérateurs de metire 4 jour le TGPE :
- par Iintermédiaire du correspondant {mmobilier dy ministére de tutelle, qui dispose dune
habilitation au STGPE, en particulier pour les immeubles domaniaux :

- par Venvol d’un formulaire de mise & jour au moyen de application STGPE, dés lors que
Popératenr est habilité 2 cette application. Les demandes de modifications sant in fine et dans
tous les cas transmises & France Domaine (agent en charge du TGPE au nivean départemental),
senl garant du référentie] immobilier,

Dés que les mises & jour demanddes par Popératenr sont effectives (c’est-A-dire traitées par
Vagent TGPE et consultables au STGFE), Popérateur comtacte directement France Domaine
(c£. point n°5 : les contacts) pour obtenir le transfert et Penvoi de ses données dang ontil Excel

et ainsi poursaivre Ia procédure’,

2 Dont I'ergonomie est tebs prochedu STGPE: =~ 7~ T

* Dans I'bypothése ol les gestionnmires rencontreraient des difficultés importantes ponr réaliser cette phuse, il
sera possible, aprés mme analyse menéde conjointement par le ministére de tutelle ot le service France Donuine, de
passer directement 4 Ia phase d’évaluation pat es services du Domaine et de poursuivre, par Iz snite, les ravamy

de recensement et de fabilisation,
b))
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*+ LADECLARATION DR CONTROLEET L’ENRICHTSSEMENT DES DONNEES

Cette phase, réalisée dang P'outil Excel, permet de collecter les donndes permettant aux évaluateurs de

France Domaine de procéder 4 Pévaluation deg biens,
L'outi] Bxcel se compose de plusieurs onglets, dont trois sont & compléter par le gestionnaire -

-« gestion du bien » pré-renseigné des informations fiabilisées en phase 1 {ces informations
sont encore modifiables) ;

= «enrichissement des donndes »: ensemble des &léments propres a I'UA : éat d’entretien,
superficie utile des locaux, surface non bitie, année de constraction, fravaux immobilisables et
affectation sur les programumes dé la loi de finances, '

- «financement »: 3 compléter le cas dchéant des parts de financement externes 3
Pétablissement,

*+ LA CERFIFICATION COMPTABLE
el LUN COMPTABLE

L’agent comptable vétifie la déclaration de contréle en s’assurant de la cohérence des données saisies
par le gestionnaire. Aprés verification, if procade, pour chaque fichs, 4 1a validation comptable de 1a
déclaration de contrdle dang Ponglet « affectations comptables », '

Pour les biens déclarés contrdlés, il précise Teur valenr brute et leur valeyr nette comptables ainsi que

le numéro de compte se Tapporsant au principal,

Dans Phypothése of le hien waurait jamais ét8 inscrit ag bilan de Popératenr, Pagent comptable -

signale le défaut de comptabilisation du bien par 12 nrention « NEANT » dans le champ prévu pour le
miméro de cormpte. S .
Le fichier diiment complété et certifié doit &tra immédiatement retoumé 3 France Domaine (cf, point §
Ies contacts),

3. _LE RETOUR D’INF QRMATIONS VERS LES OPERATELRS

Une fois achevées les phases 1 8 3, France Domaine (cf. contact ci-dessous) est toujours destinataire
de 1"onti] complés par les opérateurs et procade ay niveau départemental & une valorisation des

' immeubles & la valeur vénale, sur place ou du bureay,
Une fois achevée cette dernisre phase, France Domaine transmet les évaluations & chaque opératenr.

Ces informations sont essentiefles tant pour I’agent comptable (€critures éventuelies de régularisation)
que pour le gestionnaire immobilier (dymamisation de Ia gestion immobiliere de Itablissement par

exemple),

4. DOCUMENTATION ET FORMATION

Un guide de procédure complet est accessible ef tléchargeable sur Aliz¢, e site infranet dy ministdre &
Padresse Url suivante : k #/alizefinances.oouy.fr/cp/e abilisation/Doc/guide procedure, dfr

5. LES CONTACTS

suivante
Hiip-do mamgaldgﬁ'g,ﬁnances.gm;v.fr
Vous pouvez dgalement vous adresser directement § ; : e e g e

-~ - Philippe Peyka s 01 53 1870 26 ; pilippe.prvka@defip. financos gouy r

~  Pascale Pin, 01 53 18 31 58, pascale.pin 20gfip. finances pouv. &
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